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INFORME JURIDICO

Por la Secretaria General de la Consejeria de la Presidencia, se solicita informe a
la Asesoria Juridica de la Consejeria, dependiente de la Direccion de los Servicios
Juridicos, el 12 de enero de 2023, sobre el “Proyecto de Decreto por el que se regula el
Registro Electrénico de Instrumentos de Cooperacién de la Administracion de la
Comunidad de castilla y Ledn.”

Atendiendo a esta peticién, ésta Asesoria Juridica en cumplimiento del articulo 4
de la Ley 6/2003, de 3 de abril, reguladora de la Asistencia Juridica a la Comunidad de
Castilla y Leén, en la forma y con el caricter previsto en el articulo 5 del mismo texto
normativo y del articulo 80 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y de acuerdo con la Ley 3/2001,
de 3 de Julio, del Gobierno y la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leodn,
informa lo siguiente:

1.- Competencias en la materia:

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén, en la redaccion dada por la reforma
operada por la Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, atribuye a la Comunidad
Auténoma, en su articulo 70.1.4 la competencia exclusiva en materia de “organizacion
territorial de la Comunidad. Relaciones entre las Instituciones de la Comunidad y los entes
locales y regulacién de los entes locales creados por la Comunidad, en los términos
previstos en el presente Estatuto”. Por su parte el articulo 71.1.1.del Estatuto de
Autonomia, atribuye a la Comunidad de Castilla y Leodn competencias de desarrollo
normativo y de ejecucién en materia de régimen local.

Mediante el Decreto 1/2022, de 19 de abril, del Presidente de la Junta de Castilla y
Leon, se reestructuraron las Consejerfas de la Administracion de Castilla y Leon. En su
articulo 2.2 se indica que a la Consejeria de la Presidencia le corresponden las
competencias que hasta el momento tenia atribuidas.

Posteriormente, por el Decreto 6/2022, de 5 de mayo, se establecio la estructura
orgénica de la Consejeria de la Presidencia. Y en la Orden PRE/584/2022, de 27 de mayo
, por la que se desarrolla la estructura orgéanica de los servicios centrales de la Consejeria
de 1a Presidencia, en su articulo 31, se atribuye al Servicio de Colaboracion y Cooperacion
de 1a Direccién General de Relaciones Institucionales, en su apartado ) "La gestion del
Registro General Electrénico de Convenios de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Leon.”
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2.- Contenido del Provecto de Decreto:

Este proyecto de Decreto se estructura en 19 articulos, agrupados en cuatro
capitulos, una disposicién adicional, una disposicién transitoria, una disposicién
derogatoria y dos disposiciones finales.

1.-Dado que el ambito de aplicacién de este Decreto va mas allda de la
Administracién, abarcando al sector publico autonémico, se sugiere la conveniencia de que
el titulo del proyecto sea “Proyecto de Decreto por el que se regula el Registro Electrénico
de Instrumentos de Cooperacién del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leén”.

Debiéndose adaptar las referencias al Registro Electronico, a lo largo del texto del
proyecto.

2.- En el parrafo cuarto de la parte expositiva, debe eliminarse la referencia a
“convenio administrativo”, simplemente decir convenio.

3.-Articulo 1, dado que el objeto del Decreto es regular la organizacién y
funcionamiento del Registro, se recomienda la siguiente redaccion “Este Decreto tiene por
objeto regular la organizacién y funcionamiento del Registro Electronico de Instrumentos
de Cooperacién del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leon.”

4.- Articulo 2 “Ambito subjetivo de aplicacién”. apartado b):

-debe eliminarse en este apartado, a los organismos puiblicos, puesto que ya estin
dentro del apartado a) de este articulo que se refiere a la Administracion General e
Institucional de la Comunidad.

-Para evitar interpretaciones incorrectas, y al objeto de que quede claro a que
entidades se debe aplicar, debe sustituirse la expresion final del primer péarrafo “en
particular”, por “que a continuacién se indican”, pues de otra manera, parece entenderse
que se aplica a todas las entidades integradas en el Inventario y sobre todo o a mayores
pero no con caracter excluyente, a las mencionadas como 1°, 2% 3° y 4°. Cuando, a la vista
de la memoria justificativa, no se pretende que se aplique a todas las entidades integradas
en el Inventario.

Por otra parte, surge la duda en cuanto a la aplicacion de este Decreto, pues si el
mismo no se va a aplicar a las Universidades, tal y como se manifiesta en la memoria
justificativa, ;se aplicaria a las Fundaciones Publicas de las Universidades por el hecho de
ser fundaciones publicas? Debe quedar claro este punto.

Santiago Alba, 1 - 47008 Valladolid - Tel. 983411287 - Fax 983411317 - www.jcyl.es 2



Junta de
Castilla y Ledn ervtcLos

Consejeria de la Presidencia 'W idicos

5.- Articulo 3.1 “Instrumentos de cooperacion inscribibles”

-hay que reordenar las letras, pues hay dos letras c).

-letra ¢), debe suprimirse la parte final “cuyos firmantes no gozan de personalidad
Jjuridica diferenciada”, es redundante.

-letra j) este apartado no se sabe a que convenios se estd refiriendo, y en todo caso,
atendiendo a las partes firmantes, aunque tengan normativa especifica, estos posibles
instrumentos de cooperacién, se encuadrarian bien en la letra a) o bien en la letra segunda
letra c), de este articulo 3. Por lo que deberia eliminarse este apartado por innecesario.

-letra k), seria conveniente modificar la redaccion de este apartado de la siguiente
manera “Cualquier otro instrumento de cooperacidn, cuya inscripcién en el Registro
Electrénico (...) venga determinada por la normativa vigente.”

6.- Articulo 3.2, en la tltima linea para mayor claridad deberia afiadirse “(...) o en
defecto, la informacidn prevista para los convenios de la letra a) del punto anterior”

7.-Articulo 6.4 “Organizacion del Registro”, para mayor claridad debe decirse
“(...) y con personas fisicas o juridicas de derecho privado”.

8.- Articulo 7.1 “Actuaciones previas” donde dice “(...) por la persona titular de la
secretaria general de la consejeria correspondiente o personas que designe”, debe
eliminarse “personas que designe”, puesto que sélo debe preverse la competencia para
realizar la actuacién competente. Para que otra persona pudiera realizar dicho tramite, no
cabe hacerlo por designacién sino por delegacion expresa de competencia. No siendo
necesario indicarlo en un Decreto, ya que esa posibilidad siempre existe conforme la
normativa aplicable.

Debe pues, eliminarse dicha referencia, en este apartado y a lo largo de todo el
texto, donde asi se exprese.

9.- Articulo 7.8, para dar sentido al apartado, debe afiadirse al inicio de éste, lo
siguiente “Asimismo debera cumplimentarse cualquier otro trémite previo a la suscripcion

(..)2

10.- Articulo 11.3, este apartado debe eliminarse puesto que el articulo 11 solo
regula la inscripcién de convenios y acuerdos de cooperacién, no protocolos de
cooperacion que en su caso podrian encajar en el articulo 3.1.b) de este Decreto.

11.- Articulo 18 “Remisién de informacion sobre convenios al Consejo de Cuentas
de Castilla y Ledn”. En primer lugar, deben reordenase la numeracién, puesto que hay dos
numeros 5.
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Los apartados 4 y 5, su contenido excede del objeto del Decreto, que es la
regulacion de la organizacién y funcionamiento del Registro Electronico.

El contenido de lo que debe remitirse al Consejo de Cuentas ya esta previsto en el
articulo 53 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
que es de obligado cumplimiento por ser normativa basica.

Mas alla de esto, el propio Consejo de Cuentas puede acordar la remisién de cuanta
documentacién estime pertinente, pero el contenido de dichas peticiones no puede formar
parte de una norma autonémica, todo ello sin perjuicio del caracter vinculante para los
destinatarios de dichas peticiones.

Tan solo poner de manifiesto que el informe juridico, de carActer preceptivo, se
limita a examinar la conformidad o disconformidad con el ordenamiento juridico del texto
del Proyecto de Decreto remitido; mas all4 de esta funcién, corresponde al centro directivo
proponente, el velar por la correcto elaboracién del expediente y del Servicio de
Evaluacién, Normativa y Procedimiento de la Consejeria correspondiente, el informar
acerca del cumplimiento de los tramites, informes y consultas preceptivas necesarios para
su posterior impulso ante los 6rganos colegiados de gobierno (articulos 40.d y 76 de la Ley
3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de Castilla y
Ledn, asi como el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Publicas).

Una vez analizado el “Proyecto de Decreto por el que se regula el Registro
Electrénico de Instrumentos de Cooperacion de la Administracién de la comunidad de
castilla y Le6n.”. es cuanto se informa en derecho.
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